CONTROL JUDICIAL DE POLITICAS
PUBLICAS EN LATINOAMERICA

-AVANCES PRELIMINARES-

O

MinisterioPublicoFiscal o

de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires



PAISES RELEVADOS




CANTIDAD DE SENTENCIAS

/700

1990 - 2017 o




CANTIDAD POR PAISES

| MEXICO (82)

M EL SALVADOR (108)
| COSTA RICA (124)
M ECUADOR (120)

i COLOMBIA (136)

| PERU (57)

i ARGENTINA (73)



CONTROL
JUDICIAL
DE POLITICAS
PUBLICAS

ORDENA LA CREACION
E IMPLEMENTACION DE
POLITICAS PUBLICAS
FRENTE A OMISIONES

ORDENA SUSTITUIR
POLITICAS PUBLICAS
EXISTENTES

ORDENA MODIFICAR

POLITICAS PUBLICAS

INSUFICIENTES O
DEFICIENTES

CAMBIOS

ESTRUCTURALES



TEMAS RECURRENTES

EN EL TOTAL DE SENTENCIAS

Derecho al agua (7) b

Derecho a la Vivienda (11)

I
Derecho a la Educaciéon (14) D *
[ ]
O

Derechos Laborales y de la Seguridad Social (20)

Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas (23) =
Derecho a la Igualdad y a la No Discriminacion (62)
I
-
]

Derechos de las Personas Privadas de la Libertad (17)

Derecho a%in Ambiente Sano (34)

Derecho a la Salud (69)




TEMAS RECURRENTES:
CARCELES

HACINAMIENTO REINSERCION {

INTEGRIDAD FiSICA SALUD

* -




TEMAS RECURRENTES: SALUD

PORTADORES DE VIH / FALTA DE SUMINISTRO DE
ENFERMGS DE SIDA SERVICIO
GRUPOS VULNERABLES " ,
(PERSONAS CON DISCAPACIDAD, COMUNIDADES INDIGENAS
ADULTOS MAYQRES, NINOS, NINOS
Y ADOLESCENTES)
PERSONAS PRIVADAS DE LA AFECTACION A LA
LIBERTAD . . INTEGRIDAD FISICA




TEMAS RECURRENTES:
DISCRIMINACION

DISCAPACIDAD MUJERES

MINORIAS " VIOLENCIA DE
SEXUALES GENERO
COMUNIDADES .

INDIGENAS




TEMAS RECURRENTES:
PUEBLOS ORIGINARIOS

, IDENTIDAD Y
CONSUII_D'II':,QAEI;lIJABLICA O DIVERSIDAD
CULTURAL

.| AUTODETERMINACION




TEMAS RECURRENTES:
AMBIENTE

L
PRINCIPIO PRECAUTORIO RESPONSABILIDAD DEe ESTADO

DERECHO AL AGUA SALUD




ACCIONES INICIADAS

ACCIONES
CONSTITUCIONALES RAPIDAS
PARA LA DEFENSA DE

DERECHOS FUNDAMENTALES




ACCIONES INICIADAS

%1\% AMPARO

(Art. 43 Constitucion)

A‘rgentina




ACCIONES INICIADAS

TUTELA

(Art. 86 Constitucion)

POPULAR
(Art. 87 Constitucion)

o Cofombia




ACCIONES INICIADAS

-l

Peru

AMPARO

(Art. 200 Constitucion)

POPULAR
(Art. 200 Constitucion)




ACCIONES INICIADAS

AMPARO

(Art. 247 Constitucion)

POPULAR
(Art. 183 Constitucion)

o EY Salvador




ACCIONES INICIADAS

ACCION DE
PROTECCION

(Art. 88 Constitucion)

ACCION EXTRAORDINARIA DE
PROTECCION

(Unica contra sentencias judiciales, art. 94
Constitucion)




ACCIONES INICIADAS

AMPARO

(Art. 48 Constitucion)

Costa Rica
i



ACCIONES INICIADAS
@} AMPARO
(Art. 107 Constitucion)

WMéxico o
[ ]




GRUPOS DE SENTENCIAS

LITIGIOS
ESTRUCTURALES /
TRASCENDENTALES

 Creacion de organismos publicos y/o
modificacion de estructuras

* Modificacion de presupuestos

» Tiempo considerable para ejecutar la
orden judicial

LITIGIOS QUE INCIDAN EN
ALGUNA POLITICA PUBLICA

Y AFECTEN A UN GRAN
NUMERO DE PERSONAS




TOTAL SENTENCIAS GRUPO A

B México (12)

H Colmbia (21) b

m Costa Rica (15)

m Ecuador (10)

m El Salvador (14)

® Peru (16) o
]



TEMAS GRUPO ‘A’

SALUD

s
PERSONAS PRIVADAS
DE LA LIBERTAD

EDUCACION

VIVIENDA

AMBIEN;I'E

_ I—

DISCRIMJNACION

DERECHO AL AGUA

COMUNIDADES

INDIGENAS

. |

PERSONAS CON

DISCAPACIDAD X

o




TEMAS GRUPO ‘A’
pasoNAS CoNDIcAPACORD (1)

COMUNIDADES INDIGENAS (8) S

DISCRIMINACION (23)
' i
DERECHO ALAGUA (1)

VIVIENDA (1)

eucacon (o) IS -
AMBIENTE (10)

PERSONAS PRIVADAS DE LA LI!ERTAD (3)

]
SALUD (35) ﬁ
™ . T

0 5 10 15 20 . 25 30 35 40




TENDENCIA

EL CONTROL ES A PARTIR DE|
GARANTIZAR PISOS MINIMOS




PISOS MINIMOS

POR DERIVACION
DE UNA
REGLA

EXPRESA

POR DERIVACION
DE UNO O VARIOS
PRINCIPIO/S




PISOS MINIMOS
-]

& ESTANDAR MINIMO PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD:
] . '

EL SALVADOR: estandar minimo fijo

5.4 M2

Resuelto a partir de un promedio entre dos pisos minimos
Internacionales




PISOS MINIMOS

ESTANDAR MINIMO PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD:
[ ]

S gy
".r y Qﬁ
SRVadpe
E: A

R

CONDICIONES DE
EL SALVADOR — INFRAESTRUCTURA |

PISO > LAS VENTANAS DEBEN SER GRANDES PARA QUE ENTRE LUZ
MINIMO \ NATURAL Y QUE LA VENTILACION SEA SUFICIENTE
® E LA LUZ ARTIFICIAL DEBE SER SUFICIENTE PARA LEER Y TRABAJAR

(Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema degusticia, 119-2014 ac, 27/5/2016, considerando 1V, punto 5).



PISOS MINIMOS

ESTANDAR MINIMO PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD:
[ ]

MATICES SEGUN TIEMPO
COLOMBIA — FUERA DE LA CELDA

ACTIVIDADES FUERA DE LA CELDA METROS CUADRADOS

PISO
MINIMO > 3 hs. 5,4

6 hs 4.4
10 hs. 3,4




PISOS MINIMOS

ESTANDAR MINIMO PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD:

3 CONDICIONES SANITARIAS EN
COLOMBIA LOS ESTABLECIMIENTOS ’

CARCELARIOS

MINIMOS S ASEO DIARIO DE LOS RECLUSOS
DE [ ] L]
» ,
. PROCESOS DE DESINFECCION UNA VEZ POR SEMANA o

.
Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-762/15, 16/12/2015, considerando N°152, pdrrafo 1



PISOS MINIMOS
-]

ESTANDAR MINIMO PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD:
L

3 CONDICIONES SANITARIAé EN
EL SALVADOR LOS ESTABLECIMIENTOS

CARCELARIOS

MINIMOS > CONDICIONES DE ASEO ADECUADAS Y DECENTES

HIGIENE
DUCHAS CON TEMPERATURA ADAPTADA AL CLIMA

(Sala de lo Constitucional de la Corte S®rema de Justicia, 119-2014 ac, 27/5/2016, considerando 1V, punto 5).



PISOS MINIMOS

ESTANDAR MINIMO EN MATERIA DE VIVIENDA:

LA DIGNIDAD HUMANA COMO

COLOMBIA —™ VALOR FUNDAMENTAL :

Proveer espacios minimos

=
PISOS : .
. >  (Calidad de la construccion
MINIMOS 5 o o .
Acceso a servicios publicos
Areas para recreacion
o b Vias de acceso n

Sistemas econdmicos que permitah la adquisicion de vivienda

Corte Constitucional de Colombia, Sentascia T-762/15, 16/12/2015, considerando N°152, pdrrafo 1



PISOS MINIMOS

ESTANDAR MINIMO PERSONAS DESPLAZADAS

COLOMBIA — MINIMO PRESTACIONAL QUE DEBE

GARANTIZAR EL ESTADO
PISO —> Alimentos esenciales y agua potable
MINIMO $ —>  Alojamiento y vivienda basicos .
. - Vestimenta apropiada
Servicios médicos y sanitarios esenciales T
]
-

(Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-025/04, 22/01/04, considerando N° 9, pdrrafo 8)



PISOS MINIMOS

T

PERL] —> CONDICIONES HOSPITALARIAS |

Registro apropiado - contr8tos personales

ESTANDAR MINIMO DE F:ERSONAS CON DISCAPACIDAD MENTAL

No debera existir hacinamiento
[ |

—>  Higiene personal: servicio de agua y utensilios necesarios
PISO T .
MINIMO - estimenta apropiada .
Alimentacion con estandares de nutricién y sanidad
L . Actividad fisica

(Tribunal Constitucional del Peru, Miguel A‘)gel Morales Denegri, 07/11/08, considerando N° 123).



PISOS MINIMOS

©

PERU

ESTANDAR MINIMO DE F;ERSONAS CON DISCAPACIDAD MENTAL

SUMINISTRO DE TRATAMIENTOS,
., MEDICAMENTOS, INTERVENCIONES
° PROCEDIMIENTOS, EXAMENES MEDICOS

PISO
MINIMO

(Tribunal Constitucional del Peru, Ramdh Medina Villafuerte, 11/07/08, considerando N° 16)



I\/IINIIVI VITAL: COLOMBIA

EN MA'I;ERIA DE SALUD .

“Toda persona tiene el derecho constitucional a que se le garantice el acceso efectivo a los servicios que
requiera, esto es, servicios indispensables para conservar su salud, cuando se encuentre comprometida
gravemente su vida, su integridad personal, o su dignidad. El orden constitucional vigente garantiza a
toda persona, por lo menos, el acceso a los servicios de salud de los cudles depende su minimo vital y su
dignidad como persona. La forma en que se garantiza su acceso al servicio de salud, depende de la
manera en que la persona se encuentre vinculada al Sistema de Salud”

Corte Constitucional de Colombia, sgntencia T-760/08, 31/07/08, considerando N° 4.4.1., parrafo 1




MINIMO VITAL: MEXICO

“El reconocimiento del minimo vital trasciende la materia fiscal y laboral, y abarca un
conjunto de medidas de diversa indole (acciones positivas y negativas) que permiten
respetar la dignidad humana tomando en cuenta que ese derecho no solo se refiere aun
minimo para la supervivencia econoémica, sino también para la existencia libre y digna
descrita en la parte dogmatica de la Constitucion federal,”

Tesis aislada (constitucional), libro 1, Diciembre 2013, Tomo |, en pleno, México
. '.



GRUPOS VULNERABLES

PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

PERSONAS DESPLAZADAS /
REFUGIADAS

MINORIAS SEXUALES

PERSONAS AFECTADAS EN
SU SALUD

PERSONAS PRIVADAS
DE LIBERTAD

PUEBLOS
ORIGINARIOS

PERSONAS CON
VIH/SIDA

% ADULTOS MAYORES

PERSONAS EN SITUACION
DE CALLE

NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES

MUJERES




MATICES DE INTERVENCION

JUDICIAL

FUERTE

L

El tribunal da medidas concretas (fuerte restriccion del
margen de apreciacion).

El tribunal marca la insuficiencia y establece lineamientos,
dejando a la discrecionalidad de los otros poderes la eleccidn
de las formas.

El tribunal marca la insuficiencia/ineficiencia de la politica publica y
deja a la discrecionalidad de los otros poderes el abordaje de la
situacion compleja (fuerte margen de apreciacion).




MATICES DE INTERVENCION
JUDICIAL

EN LA MAYORIA DE LOS
CASOS SE ESTABLECE UN
PLAZO CONCRETO PARA
CUMPLIR.




EJEMPO DE INTERVENCION FUERTE

Establece cOmo, cuando y de
gué forma debe solucionarse
la situacion.

Corte Constitucional Colombiana, 762/13, p. 119.




EJEMPO DE INTERVENCION FUERTE

Razonamiento

DERECHOS

| FUNDAMENTALES
| . -

X

DIVISION DE PODERES




EJEMPO DE INTERVENCION FUERTE

HAY UN DESPLAZAMIENTO

DE LAS FRONTERAS DEL

PRINCIPIO DE DIVISION DE
PODERES




PRINCIPIO DE DIVISION DE PODERES

DESPLAZAMIENTO DE LAS FRON'I;ERAS DEL PRINCIPIO DE DIVISION DE PODERES:

Realiza afirmaciones sobre la politica criminal: La politica criminal colombiana necesita
con urgencia crear y fortalecer sistemas de informacion sobre criminalidad para realizar
propuestas.

La tendencia al endurecimiento punitivo es una caracteristica de la politica criminal
colombiana: se crean tipos penales, se endurecen las penas y aumenta el numero de
personas privadas de libertad.

T-762/15




PRINCIPIO DE DIVISION DE PODERES

DESPLAZAMIENTO DE LAS FRON'I;ERAS DEL PRINCIPIO DE DIVISION DE PODERES:

Dice como debe ser la politica criminal:
La politica criminal debe tener un caracter preventivo.

Debe buscar como fin primordial la efectiva resocializacion de los condenados.
Las medidas de aseguramiento privativas de la libertad deben ser excepcionales.

Debe ser coherente. Debe estar sustentada en elementos empiricos.

Debe ser sostenible. Medicion de costos en derechos economicos.

Debe proteger los derechos humanos de los presos.
[ ]




PRINCIPIO DE DIVISION DE PODERES

FRONTERAS DEL PRINCIPIO DE DIVISION DE PODERES:

El rol del Poder Judicial en la interpretacion y sistematizacion de las normas infraconstitucionales no llega
hasta la facultad de instituir la ley misma o de suplir |la decisidn sobre la politica publica tomada por el

Poder Ejecutivo.

El Poder Judicial debe mantenerse dentro del ambito de su jurisdiccidn, sin menoscabar las funciones que
le incumben a otros poderes.

Los examenes de legalidad, razonabilidad y proporcionalidad deben ser distinguidos de la potestad de la
| Administracion para disenar politicas publicas.

“CEPIS” (2017)




ORDENES JUDICIALES

EJECUTAR POLITICA
PUBLICA

EMISION DE INFORMES

REGLAS
JURISPRUDENCIALES A
TRIBUNALES
INFERIORES

MESAS DE DIALOGO

MECANISMOS DE
SEGUIMIENTO

EXHORTACIONES A
CUMPLIR ESTANDARES
MINIMOS

DISENAR POLITICA PUBLICA

DISCULPAS

AUDIENCIAS PUBLICAS




EJEMPLO

ORDENES JUDICIALES

ordenar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que haga cumplir
apropiadamente las recomendaciones de la OMS, y de otros organismos internacionales,
en lo que corresponda, como los referidos en precedencia dentro del presente fallo sobre
los efectos adversos sobre la salud y el ambiente que genere la explotacion carboniferA

T- 154/13, Colombia




DESTACADOS

* COLOMBIA

. FIGURA DEL ESTADO
* PERU DE COSAS
INCONSTITUCIONAL

* EL SALVADOR

Constitucion: El Salvador (articulo 183), Peru (articulo 200), Colombia (articulo 88).




ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL

REPETIDA VIOLACION
A DERECHOS 1

FUNDAMENTALES

QUE REPOSA EN
FACTORES
ESTRUCTURALES

(no es imputable unicamente a la
autoridad demandada)




ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL

0 Masiva .
De varios

VULNERACION . » derechos
fundamentales

Diversificada

NN A S s

AFECTACION DE GRUPO SIGNIFICATIVO |®




ESTADO DE OSAS INCONSTITUCIONAL

OMISIONES
PROLONGADAS




ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL

ADOPCION DE
PRACTICAS
INCONSTITUCIONALES

EJEMPLO: ESTABLECER ACCIONES PREVIAS O REQUISITOS




ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL

4, .

La NO expedicion de medidas
legislativas, administrativas o
presupuestales necesarias para
evitar la vulneracion




ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL

6 . |Requiere intervencion de
varias entidades

pROBLEMA Requiere conjunto

complejo y coordinado

SOC'AL de acciones

. Implica erogacion
presupuestaria relevante




ESTADO DE OSAS INCONSTITUCIONAL

® | EVITAR CONGESTION
JUDICIAL

Si todas las personas involucradas acudieran, se produce
una congestion judicial tal gue torna mas grave el
perjuicio al derecho fundamental.




ESTADO DE OSAS INCONSTITUCIONAL

TEMAS EN DONDE TUVO LUGAR LA FIGURA:

REFUGIADOS
SEGURIDAD . PERSONAS

SOCIAL CARCELES | |DESPLAZADAS

NOTA: EN LOS PAISES DONDE SE APLICO SE
ENCUENTRA REGULADA LA ACCION POPULAR




DESTACADOS

FRENTE AL ESTADQ DE COSAS INCONSTITUCIONAL:

COLOMBIA:

1) Realiza afirmaciones sobre la politica criminal.

“Tendencia 3l populismo punitivo”; “Poco reflexiva a los retos del

contexto”; “es volatil, en tanto, existe debilidad institucional”; “los recursos
» destinadds a financiar las politicas carcelaria y criminal son insuficientgs”.

SENTENCIA T-762/2015.



DESTACADOS

FRENTE AL ESTADQ DE COSAS INCONSTITUCIONAL:

COLOMBIA:

2) Establece como debe ser la politica criminal.




DESTACADOS

ANALISIS DEL CONCEPTO DE “CASO’:

EXHAUSTIVO INEXISTENTE

México, Colombia, El
Salvador, Peru, Costa
Rica



DESTACADOS

ANALISIS DE LA NATURALEZA DEL DERECHO:

EXHAUSTIVO INEXISTENTE

México, Colombia, El
Salvador, Peru, Costa
Rica



DESTACADOS

FRENTE A GRUPOS VULNERABLES:

ECUADOR: MENCIONA SITUACION DE “DOBLE
VULNERABILIDAD”

(ninos con sindrome de Lardn, Sentencia N° 074-16- SIS-CC, Ecuador)

COLOMBIA: MENCIONA LA DISCRIMINACION

*| “INTERSECCIONAL” (mujer victima de violencia de género, T-
878/14, Colombia)
]




DESTACADOS

ENFOQUE INTERSECCIONAL DE
LA DESIGUALDAD .
También en la Corte Interamericana en

“GONZALES LLUY” (2015)

-Nifia, mujer, persona en situacion de pobrezay persona con VIH-
La discriminacidn no solo fue ocasionada por multiples factores, sino que derivo en
& una forma especifica de discriminacion que resulté de la interseccion de dichos ®
factores, es decir, si alguno de dichos factores no hubiese existido, la discriminacion

habria tenido una naturaleza diferente.
-




DESTACADOS

OPERATIVIDAD

DERIVADA
DESC GARANTIA MINIMA
“Q”, CSJN, 2012 CONTROL JUDICIAL DE

. ° RAZONABILIDAD




DESTACADOS

OPERATIVIDAD |-
DERIVADA —

iImplica

RELACION

e CLAVENTAGON | COMPLEVA CON
OTROS DERECHOS




DESTACADOS

RELACION COMPLEJA CON
OTROS DERECHOS

/\ . o

TITULAR DE LA PRETENSION

LEGITIMADOS PASIVOS

— N

. ESTADO
(directo)

LA COMUNIDAD
(soportala carga; indirecto)




DESTACADOS

GARANTIA MINIMA

DEBE ACREDITARSE LA AMENAZA
GRAVE PARA LA EXISTENCIA MISMA DE
LA PERSONA

Frontera a la discrecionalidad



DESTACADOS

RESPETUOSO DE LAS
DECISIONES POLITICAS
, DISCRECIONALES

CONTROL
JUDICIAL DE ‘ ‘L
RAZONABILIDAD

PROCURA ASEGURAR LAS
GARANTIAS MINIMAS
INDISPENSABLES




iMUCHAS GRACIAS POR SU

ATENCION!




