
CONTROL JUDICIAL DE POLÍTICAS 

PÚBLICAS EN LATINOAMÉRICA 

-AVANCES PRELIMINARES- 

 



PAÍSES RELEVADOS 

ARGENTINA MÉXICO EL SALVADOR ECUADOR 

COLOMBIA COSTA RICA PERÚ 



 

CANTIDAD DE SENTENCIAS 

 

700 

1990 - 2017 



CANTIDAD POR PAÍSES  

 

 
12% 

16% 

18% 

17% 

19% 

8% 

10% 
MÉXICO (82)

EL SALVADOR (108)

COSTA RICA (124)

ECUADOR (120)

COLOMBIA (136)

PERÚ (57)

ARGENTINA (73)



CONTROL 

JUDICIAL  

DE POLÍTICAS 

PÚBLICAS 
CAMBIOS  

ESTRUCTURALES 

 

ORDENA LA CREACIÓN 

E IMPLEMENTACIÓN DE 

POLÍTICAS PÚBLICAS 

FRENTE A OMISIONES 

 

 

ORDENA MODIFICAR 

POLÍTICAS PÚBLICAS 

INSUFICIENTES O 

DEFICIENTES 

 

 

ORDENA SUSTITUIR 

POLÍTICAS PÚBLICAS 

EXISTENTES 

 



TEMAS RECURRENTES 
EN EL TOTAL DE SENTENCIAS 

 

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Derecho a la Salud (69)

Derecho a un Ambiente Sano (34)

Derechos de las Personas Privadas de la Libertad (17)

Derecho a la Igualdad y a la No Discriminación (62)

Derechos de los Pueblos y Comunidades Indígenas (23)

Derechos Laborales y de la Seguridad Social (20)

Derecho a la Educación (14)

Derecho a la Vivienda (11)

Derecho al agua (7)



TEMAS RECURRENTES:  

CÁRCELES 

 

HACINAMIENTO 
 

 

REINSERCIÓN 
 

 

INTEGRIDAD FÍSICA 
 

 

SALUD 
 



TEMAS RECURRENTES: SALUD 

 

PORTADORES DE VIH / 

ENFERMOS DE SIDA 
 

 

AFECTACIÓN A LA 

INTEGRIDAD FÍSICA 
 

 

FALTA DE SUMINISTRO DE 

SERVICIO 
 

PERSONAS PRIVADAS DE LA 

LIBERTAD 

 

COMUNIDADES INDÍGENAS 
 

GRUPOS VULNERABLES 

(PERSONAS CON DISCAPACIDAD, 

ADULTOS MAYORES, NIÑOS, NIÑOS 

Y ADOLESCENTES) 



TEMAS RECURRENTES: 

DISCRIMINACIÓN 

DISCAPACIDAD MUJERES 

MINORÍAS 

SEXUALES 

VIOLENCIA DE 

GÉNERO 

COMUNIDADES 

INDÍGENAS 



TEMAS RECURRENTES:  

PUEBLOS ORIGINARIOS 

 

AUTODETERMINACIÓN 
 

 

CONSULTA PÚBLICA O 

PREVIA 
 

IDENTIDAD Y 

DIVERSIDAD 

CULTURAL  



TEMAS RECURRENTES:  

AMBIENTE 

 

SALUD 

 

 

DERECHO AL AGUA 

 

 

PRINCIPIO PRECAUTORIO 

 

 

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO 

 



ACCIONES INICIADAS 
 
 

ACCIONES 

CONSTITUCIONALES RÁPIDAS 

PARA LA DEFENSA DE 

DERECHOS FUNDAMENTALES 

 



ACCIONES INICIADAS 
 

Argentina 

 

 

AMPARO 
(Art. 43 Constitución) 

 

 

 



2 ACCIONES INICIADAS 
 

 

TUTELA 
(Art. 86 Constitución) 

 

POPULAR 

(Art. 87 Constitución) 

 Colombia 



2 ACCIONES INICIADAS 
 

Perú 

 

AMPARO 
(Art. 200 Constitución) 

 

POPULAR 

(Art. 200 Constitución) 

 



ACCIONES INICIADAS 
 

El Salvador 

 

AMPARO 
(Art. 247 Constitución) 

 

POPULAR 

(Art. 183 Constitución) 

 



ACCIONES INICIADAS 
 

Ecuador 

 

ACCIÓN DE 

PROTECCIÓN 
(Art. 88 Constitución) 

 

ACCIÓN EXTRAORDINARIA DE 

PROTECCIÓN 
(Única contra sentencias judiciales, art. 94 

Constitución) 

 



ACCIONES INICIADAS 
 

Costa Rica 

 

AMPARO 
(Art. 48 Constitución) 

 



ACCIONES INICIADAS 
 

México 

 

AMPARO 
(Art. 107 Constitución) 

 



LITIGIOS  
ESTRUCTURALES / 

TRASCENDENTALES 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

LITIGIOS QUE INCIDAN EN 
ALGUNA POLÍTICA PÚBLICA 

Y AFECTEN A UN GRAN 
NÚMERO DE PERSONAS 

 
 
 
 
  

GRUPOS DE SENTENCIAS 

 

• Creación de organismos públicos  y/o 
modificación de estructuras 

• Modificación de presupuestos 

• Tiempo considerable para ejecutar la 
orden judicial  

 



TOTAL SENTENCIAS GRUPO A 

14% 

24% 

17% 
11% 

16% 

18% 

México (12)

Colmbia (21)

Costa Rica (15)

Ecuador (10)

El Salvador (14)

Perú (16)



TEMAS GRUPO „A‟ 

 

VIVIENDA 

 

 

 

EDUCACIÓN 

 

 

 

AMBIENTE 

 

 

 

PERSONAS PRIVADAS 

DE LA LIBERTAD 

 

 

SALUD 

 

 

 

DERECHO AL AGUA 

 

 

 

DISCRIMINACIÓN 

 

 

 

COMUNIDADES 

INDÍGENAS 

 

 

PERSONAS CON 

DISCAPACIDAD 

 



 

TEMAS GRUPO „A‟ 

0 5 10 15 20 25 30 35 40

SALUD (35)

PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD (3)

AMBIENTE (10)

EDUCACIÓN (9)

VIVIENDA (1)

DERECHO AL AGUA (1)

DISCRIMINACIÓN (23)

COMUNIDADES INDÍGENAS (8)

PERSONAS CON DISCAPACIDAD (13)



TENDENCIA 

 

EL CONTROL ES A PARTIR DE 

GARANTIZAR PISOS MÍNIMOS 

 



 

 

 

 

POR DERIVACIÓN  

DE UNA 

 REGLA  

EXPRESA 

 

 

 

 

 

 

POR DERIVACIÓN  

DE UNO O VARIOS  

PRINCIPIO/S 

 

 

 

 

PISOS MÍNIMOS 



ESTÁNDAR MÍNIMO PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD: 

 

EL SALVADOR: estándar mínimo fijo 

 5,4 m2 

Resuelto a partir de un promedio entre dos pisos mínimos 

internacionales 

PISOS MÍNIMOS 



ESTÁNDAR MÍNIMO PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD: 

EL SALVADOR 
CONDICIONES DE 

INFRAESTRUCTURA 

PISO  

MÍNIMO 

PISOS MÍNIMOS 

LAS VENTANAS DEBEN SER GRANDES PARA QUE ENTRE LUZ 
NATURAL Y QUE LA VENTILACIÓN SEA SUFICIENTE 
 

(Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, 119-2014 ac, 27/5/2016, considerando  IV, punto 5). 

  
 

LA LUZ ARTIFICIAL DEBE SER SUFICIENTE PARA LEER Y TRABAJAR 



ESTÁNDAR MÍNIMO PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD: 

COLOMBIA 
MATICES SEGÚN TIEMPO 

FUERA DE LA CELDA 

PISO  

MÍNIMO 

PISOS MÍNIMOS 

ACTIVIDADES FUERA DE LA CELDA METROS CUADRADOS 

3 hs. 5,4 

6 hs 4,4 

10 hs. 3,4 



ESTÁNDAR MÍNIMO PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD: 

COLOMBIA 
CONDICIONES SANITARIAS EN 

LOS ESTABLECIMIENTOS 

CARCELARIOS 

MÍNIMOS 

DE 

HIGIENE 

PISOS MÍNIMOS 

ASEO DIARIO DE LOS RECLUSOS   

PROCESOS DE DESINFECCIÓN UNA VEZ POR SEMANA    

Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-762/15, 16/12/2015, considerando N°152, párrafo 1 



ESTÁNDAR MÍNIMO PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD: 

EL SALVADOR 
CONDICIONES SANITARIAS EN 

LOS ESTABLECIMIENTOS 

CARCELARIOS 

MÍNIMOS 

DE 

HIGIENE 

PISOS MÍNIMOS 

 

CONDICIONES DE ASEO ADECUADAS Y DECENTES 
 

(Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, 119-2014 ac, 27/5/2016, considerando  IV, punto 5). 
 

DUCHAS CON TEMPERATURA ADAPTADA AL CLIMA 
   



ESTÁNDAR MÍNIMO EN MATERIA DE VIVIENDA: 

COLOMBIA 
LA DIGNIDAD HUMANA COMO 

VALOR FUNDAMENTAL  

PISOS 

MÍNIMOS  

PISOS MÍNIMOS 

Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-762/15, 16/12/2015, considerando N°152, párrafo 1 

Proveer espacios mínimos 

Calidad de la construcción 

Acceso a servicios públicos 

Áreas para recreación 

Vías de acceso 

Sistemas económicos que permitan la adquisición de vivienda 



ESTÁNDAR MÍNIMO PERSONAS DESPLAZADAS 

COLOMBIA 
MÍNIMO PRESTACIONAL QUE DEBE 

GARANTIZAR EL ESTADO 

PISO 

MÍNIMO 

PISOS MÍNIMOS 

Alimentos esenciales y agua potable 

(Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-025/04, 22/01/04, considerando N° 9, párrafo 8) 

Alojamiento y vivienda básicos 

Vestimenta apropiada 

Servicios médicos y sanitarios esenciales 
 



ESTÁNDAR MÍNIMO DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD MENTAL 

PERÚ CONDICIONES HOSPITALARIAS 

PISO 

MÍNIMO 

PISOS MÍNIMOS 

Registro apropiado - contratos personales 

 
(Tribunal Constitucional del Perú, Miguel Ángel Morales Denegri, 07/11/08, considerando N° 123).  
 

No deberá existir hacinamiento 

Higiene personal: servicio de agua y utensilios necesarios 

Vestimenta apropiada 

Alimentación con estándares de nutrición y sanidad 

Actividad física   
 



ESTÁNDAR MÍNIMO DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD MENTAL 

PERÚ 

SUMINISTRO DE TRATAMIENTOS, 
MEDICAMENTOS, INTERVENCIONES 

PROCEDIMIENTOS, EXÁMENES MÉDICOS 
 

PISO 

MÍNIMO 

PISOS MÍNIMOS 

(Tribunal Constitucional del Perú, Ramón Medina Villafuerte, 11/07/08, considerando N° 16)  



 

“Toda persona tiene el derecho constitucional a que se le garantice el acceso efectivo a los servicios que 
requiera, esto es, servicios indispensables para conservar su salud, cuando se encuentre comprometida 
gravemente su vida, su integridad personal, o su dignidad.  El orden constitucional vigente garantiza a 

toda persona, por lo menos, el acceso a los servicios de salud de los cuáles depende su mínimo vital y su 
dignidad como persona. La forma en que se garantiza su acceso al servicio de salud, depende de la 

manera en que la persona se encuentre vinculada al Sistema de Salud”   
 

MÍNIMO VITAL: COLOMBIA 

EN MATERIA DE SALUD 

Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-760/08, 31/07/08, considerando N° 4.4.1., párrafo 1 



 

“El reconocimiento del mínimo vital trasciende la materia fiscal y laboral, y abarca un 

conjunto de medidas de diversa índole (acciones positivas y negativas) que permiten 

respetar la dignidad humana tomando en cuenta que ese derecho no sólo se refiere a un 

mínimo para la supervivencia económica, sino también para la existencia libre y digna 

descrita en la parte dogmática de la Constitución federal,” 

 

 

MÍNIMO VITAL: MÉXICO 

Tesis aislada (constitucional), libro 1, Diciembre 2013, Tomo I, en pleno, México 
 



 
 

PERSONAS CON 

DISCAPACIDAD 

 

 

PERSONAS PRIVADAS 

DE LIBERTAD 

 

 

 

PERSONAS EN SITUACIÓN 

DE CALLE 

 

 

PERSONAS DESPLAZADAS / 

REFUGIADAS 

 

 

PUEBLOS 

ORIGINARIOS 

 

 

 

NIÑOS, NIÑAS Y 

ADOLESCENTES 

 

GRUPOS VULNERABLES 

 

ADULTOS MAYORES 

 

 

PERSONAS CON 

VIH/SIDA 

 

 

MUJERES 

 

MINORÍAS SEXUALES 

 

 

PERSONAS AFECTADAS EN 

SU SALUD 

 



FUERTE 

MEDIO 

DÉBIL 

El tribunal da medidas concretas (fuerte restricción del 
margen de apreciación). 

El tribunal marca la insuficiencia y establece lineamientos, 
dejando a la discrecionalidad de los otros poderes la elección 
de las formas. 

El tribunal marca la insuficiencia/ineficiencia de la política pública y 
deja a la discrecionalidad de los otros poderes el abordaje de la 
situación compleja (fuerte margen de apreciación). 

MATICES DE INTERVENCIÓN 

JUDICIAL 



MATICES DE INTERVENCIÓN 

JUDICIAL 

 

EN LA MAYORÍA DE LOS 

CASOS SE ESTABLECE UN 

PLAZO CONCRETO PARA 

CUMPLIR. 
 



 

Establece cómo, cuándo y de 

qué forma debe solucionarse 

la situación. 
 

 

Corte Constitucional Colombiana, 762/13, p. 119. 

 

EJEMPO DE INTERVENCIÓN FUERTE 



 

Razonamiento 

 DERECHOS 

FUNDAMENTALES 

DIVISIÓN DE PODERES 

EJEMPO DE INTERVENCIÓN FUERTE 



DESTACADOS 

HAY UN DESPLAZAMIENTO 

DE LAS FRONTERAS DEL 

PRINCIPIO DE DIVISIÓN DE 

PODERES 

EJEMPO DE INTERVENCIÓN FUERTE 



PRINCIPIO DE DIVISIÓN DE PODERES 

  
 
  
 

 
Realiza afirmaciones sobre la política criminal: La política criminal colombiana necesita 
con urgencia crear y fortalecer sistemas de información sobre criminalidad para realizar 
propuestas. 
 
La tendencia al endurecimiento punitivo es una característica de la política criminal 
colombiana: se crean tipos penales, se endurecen las penas y aumenta el número de 
personas privadas de libertad. 
 
 T-762/15 

DESPLAZAMIENTO DE LAS FRONTERAS DEL PRINCIPIO DE DIVISIÓN DE PODERES: 



PRINCIPIO DE DIVISIÓN DE PODERES 

DESPLAZAMIENTO DE LAS FRONTERAS DEL PRINCIPIO DE DIVISIÓN DE PODERES: 

Dice cómo debe ser la política criminal:  
 
La política criminal debe tener un carácter preventivo.  
 
Debe buscar como fin primordial la efectiva resocialización de los condenados.  
Las medidas de aseguramiento privativas de la libertad deben ser excepcionales.  
 
Debe ser coherente. Debe estar sustentada en elementos empíricos.  
 
Debe ser sostenible. Medición de costos en derechos económicos.  
 
Debe proteger los derechos humanos de los presos. 



FRONTERAS DEL PRINCIPIO DE DIVISIÓN DE PODERES: 

 
  
 

PRINCIPIO DE DIVISIÓN DE PODERES 

 
El rol del Poder Judicial en la interpretación y sistematización de las normas infraconstitucionales no llega 
hasta la facultad de instituir la ley misma o de suplir la decisión sobre la política pública tomada por el 
Poder Ejecutivo. 
 
El Poder Judicial debe mantenerse dentro del ámbito de su jurisdicción, sin menoscabar las funciones que 
le incumben a otros poderes. 
 
Los exámenes de legalidad, razonabilidad y proporcionalidad deben ser distinguidos de la potestad de la 
Administración para diseñar políticas públicas. 
 
 “CEPIS” (2017) 



XHORT ÓRDENES JUDICIALES 

 

EJECUTAR  POLÍTICA 

PÚBLICA  

 

 

 

 

REGLAS 

JURISPRUDENCIALES A 

TRIBUNALES 

INFERIORES 

 

 

 

MESAS DE DIÁLOGO 

 

 

 

EMISIÓN DE INFORMES 

 

 
 

 

EXHORTACIONES A 

CUMPLIR ESTÁNDARES 

MÍNIMOS 

 

 

 

MECANISMOS DE 

SEGUIMIENTO 

 

 

 

DISCULPAS 

 

 

AUDIENCIAS PÚBLICAS 

 

 

DISEÑAR POLÍTICA PÚBLICA 

 

 



EJEMPLO  

ÓRDENES JUDICIALES 

ordenar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que haga cumplir 

apropiadamente las recomendaciones de la OMS, y de otros organismos internacionales, 

en lo que corresponda, como los referidos en precedencia dentro del presente fallo sobre 

los efectos adversos sobre la salud y el ambiente que genere la explotación carboníferA 

 

 

T- 154/13, Colombia 

 



 

DESTACADOS 

 

• COLOMBIA 

• PERÚ 

• EL SALVADOR 

 Constitución: El Salvador (artículo 183), Perú (artículo 200), Colombia (artículo 88). 

 

 

FIGURA DEL ESTADO 

DE COSAS 

INCONSTITUCIONAL 

 

 



ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL 

 

REPETIDA VIOLACIÓN 

 A DERECHOS 

FUNDAMENTALES 

 
 

QUE REPOSA EN 

FACTORES 

ESTRUCTURALES 
(no es imputable únicamente a la 

autoridad demandada) 



  ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL 

VULNERACIÓN 

Masiva 

Diversificada 

De varios 

derechos 

fundamentales 

AFECTACIÓN DE GRUPO SIGNIFICATIVO 



ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL 

OMISIONES 

PROLONGADAS  



ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL 

ADOPCIÓN DE 

PRÁCTICAS 

INCONSTITUCIONALES 
 

EJEMPLO: ESTABLECER ACCIONES PREVIAS O REQUISITOS 

 

 



ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL 

La NO expedición de medidas 

legislativas, administrativas o 

presupuestales necesarias para 

evitar la vulneración 



ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL 

PROBLEMA 

SOCIAL 

Requiere intervención de 

varias entidades 

Requiere conjunto 

complejo y coordinado 

de acciones 

Implica erogación 

presupuestaria relevante 



ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL 

EVITAR CONGESTIÓN 

JUDICIAL 

 

Si todas las personas involucradas acudieran, se produce  

una congestión judicial tal que torna más grave el  

perjuicio al derecho fundamental. 

 



ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL 

TEMAS EN DONDE TUVO LUGAR LA FIGURA: 

 

SEGURIDAD 

SOCIAL 

 

 

PERSONAS 

DESPLAZADAS 

 

REFUGIADOS 

CÁRCELES 

NOTA: EN LOS PAÍSES DONDE SE APLICÓ SE 

ENCUENTRA REGULADA LA ACCIÓN POPULAR 



DESTACADOS 

FRENTE AL ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL: 

COLOMBIA: 

 

 1) Realiza afirmaciones sobre la política criminal. 

“Tendencia al populismo punitivo”; “Poco reflexiva a los retos del 
contexto”;  “es volátil, en tanto, existe debilidad institucional”; “los recursos 

destinados a financiar las políticas carcelaria y criminal son insuficientes”. 
SENTENCIA T-762/2015. 



DESTACADOS 

FRENTE AL ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL: 

 

COLOMBIA: 

 

2) Establece cómo debe ser la política criminal. 

 



DESTACADOS 

ANÁLISIS DEL CONCEPTO DE “CASO”: 

EXHAUSTIVO 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

INEXISTENTE 
 

México, Colombia, El 
Salvador, Perú, Costa 

Rica 
 
 
 
 
 
 
 
 



DESTACADOS 

ANÁLISIS DE LA NATURALEZA DEL DERECHO: 

EXHAUSTIVO 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

INEXISTENTE 
 

México, Colombia, El 
Salvador, Perú, Costa 

Rica 
 
 
 
 
 
 
 
 



DESTACADOS 

 

ECUADOR: MENCIONA  SITUACIÓN DE “DOBLE 

VULNERABILIDAD”  
(niños con síndrome de Larón, Sentencia Nº 074-16- SIS-CC, Ecuador)  

 

COLOMBIA: MENCIONA LA DISCRIMINACIÓN 

“INTERSECCIONAL” (mujer víctima de violencia de género, T-

878/14, Colombia) 

FRENTE A GRUPOS VULNERABLES: 



DESTACADOS 

ENFOQUE INTERSECCIONAL DE 

LA DESIGUALDAD 

También en la Corte Interamericana en  

“GONZALES LLUY” (2015) 

-Niña, mujer, persona en situación de pobreza y persona con VIH- 

 La discriminación no sólo fue ocasionada por múltiples factores, sino que derivó en 

una forma específica de discriminación que resultó de la intersección de dichos 

factores, es decir, si alguno de dichos factores no hubiese existido, la discriminación 

habría tenido una naturaleza diferente. 



DESTACADOS 

DESC 

OPERATIVIDAD 

DERIVADA 

GARANTÍA MÍNIMA 

CONTROL JUDICIAL DE 

RAZONABILIDAD 

“Q”, CSJN, 2012 



12 DESTACADOS 

OPERATIVIDAD 

DERIVADA 

implica 

NECESIDAD DE 

REGLAMENTACIÓN 

RELACIÓN 

COMPLEJA CON 

OTROS DERECHOS 



RELACIÓN COMPLEJA CON 

OTROS DERECHOS 

DESTACADOS 

 

TITULAR DE LA PRETENSIÓN 

 

 

LEGITIMADOS PASIVOS 

 

ESTADO 

(directo) 

LA COMUNIDAD  

(soporta la carga; indirecto) 



DESTACADOS 

GARANTÍA MÍNIMA 

 

DEBE ACREDITARSE LA AMENAZA 

GRAVE PARA LA EXISTENCIA MISMA DE 

LA PERSONA 

 

Frontera a la discrecionalidad 



DESTACADOS 

CONTROL  

JUDICIAL DE 

RAZONABILIDAD 

 

RESPETUOSO DE LAS 

 DECISIONES POLÍTICAS 

DISCRECIONALES 

 

 
PROCURA ASEGURAR LAS  

GARANTÍAS MÍNIMAS  

INDISPENSABLES 

 



¡MUCHAS GRACIAS POR SU 

ATENCIÓN! 

 


